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ХАНБАБАЕВ К.М.

РОЛЬ ОБЩЕСТВЕННЫХ ОБЪЕДИНЕНИЙ В СОХРАНЕНИИ МЕЖКОНФЕССИОНАЛЬНОГО И МЕЖНАЦИОНАЛЬНОГО МИРА И СОГЛАСИЯ В ДАГЕСТАНЕ

Сегодня одной из важнейших задач органов государственной власти и управления является совершенствование механизмов государственного управления общественными процессами, основанных на принципах правового государства, и качества  их взаимоотношений с обществом. 

Нам необходимо от общей констатации цели формирования гражданского общества  перейти к совершенствованию путей реализации  его ценностей, дальнейшему развитию устойчивых связей между государством и структурами общества по всем вопросам общественного развития на основе традиционных ценностей народов России.  При этом важным приоритетом государства должно являться совершенствование нормативно-правовой базы институтов гражданского общества.

Органы государственной власти Республики Дагестан последовательно проводят в жизнь политику конструктивного взаимодействия с негосударственными некоммерческими организациями на основе Конституции Республики Дагестан, закона  Республики Дагестан «О взаимодействии органов государственной власти Республики Дагестан с негосударственными некоммерческими организациями», иных нормативно-правовых актов, принимаемых в соответствии с Конституцией Российской Федерации, федеральными законами «О некоммерческих организациях», «О благотворительной деятельности и благотворительных организациях», «Об общественных объединениях», «О государственной поддержке молодежных и детских  общественных объединений».  

Закон Республики Дагестан «О взаимодействии органов государственной власти Республики Дагестан с негосударственными некоммерческими организациями» (от 3 февраля 2005 г. № 7)  определяет основные принципы и формы взаимодействия органов государственной власти республики с негосударственными некоммерческими организациями, в том числе, связанные с осуществлением целевых социальных программ Республики Дагестан, с поддержкой мероприятий негосударственных некоммерческих организаций, имеющих значение для социально-экономического развития Республики Дагестан, общественно-гражданских инициатив. 

В нашей республике нынешний этап отмечен активностью формирования основ гражданского общества республики. В соответствии с Законом Республики Дагестан (№ 48) «Об общественной палате Республики Дагестан», принятом парламентом республики 17 октября 2006 года, в апреле 2007 года была  сформирована Общественная палата Республики Дагестан. 

Заметен приток граждан в политические партии. Это связано с принятием законов РД «О выборах депутатов Народного Собрания РД», согласно которому республиканский парламент, начиная с 2007 года, формируется только по пропорциональной системе и «О выборах депутатов представительного органа муниципального образования в Республике Дагестан», который позволяет формирование представительных органов муниципальных образований по смешанной системе или по партийным спискам. В марте 2007 года представительные органы 15 муниципальных районов были сформированы по партийным спискам. 

В настоящее время общественно-политическая ситуация в республике характеризуется как стабильная, чему в немалой степени способствовали выборы второго Президента республики, формирование структуры органов государственной власти Республики Дагестан. В результате выборных кампаний,  прошедших с апробацией принципиальной для республики новых систем выборов удалось сформировать конструктивный парламент республики, состоящий из пяти фракций политических партий («Единая Россия», «Справедливая Россия», «Российская аграрная партия», «Коммунистическая партия Российской Федерации», «Патриоты России») и  продолжающий лучшие традиции парламентской деятельности, обеспечить избрание глав муниципальных образований разных уровней, депутатов представительных органов местного самоуправления и, наконец, выборы депутатов Государственной Думы ФС РФ и Президента РФ.

 Нынешняя стабильность общественно-политической ситуации во многом также обеспечена состоянием взаимоотношений органов государственной власти и управления с институтами гражданского общества,  основанных на принципах правового государства.

Значительное внимание уделяется вопросам государственной финансовой поддержки институтов гражданского общества. Так, в соответствии с Указом Президента Республики Дагестан «О грантах Президента Республики Дагестан» (от 7 сентября 2007 г. № 138) в целях усиления государственной поддержки образования, науки, культуры, искусства, а также молодежи, общественных объединений, средств массовой информации, малого предпринимательства в интересах увеличения их вклада в становление гражданского общества учреждены ежегодно выделяемые гранты Президента Республики Дагестан, в  числе которых  -  11 грантов   в области общественной деятельности (на общую сумму в 1250 тыс. руб.), 4 гранта в области средств массовой информации (на общую сумму в 800 тыс. руб.).

 Гранты в области общественной деятельности выделяются на реализацию мер по созданию условий для развития гражданского общества республики Дагестан, повышения социальной активности населения; на поддержку деятельности по распространению в обществе идей патриотизма  и гражданственности; на поддержку деятельности по укреплению межнационального согласия в Дагестане. Гранты в области СМИ – на поддержку информационных проектов, объединенных общественно значимой  тематикой  и имеющих государственное значение; на поддержку наиболее значимых творческих проектов молодых журналистов.  

Из 10 грантов в области молодежной политики  2 гранта выделяются на поддержку общественной деятельности молодежи. 

Проводится информирование некоммерческих организаций о конкурсных программах, обеспечивающих поддержку их деятельности и проводимых Общественной палатой Российской Федерации, Администрацией Президента Российской Федерации, негосударственными фондами.

Развитие системы господдержки неправительственных  организаций должно привести к полному прекращению их финансирования из нежелательных источников: международных радикальных организаций.   

В Дагестане по состоянию на 12 декабря 2007 г. функционируют 16 дагестанских отделений всероссийских политических партий, около 1090 общественных объединений, в том числе и 8 национально-культурных автономий.  

Динамику процесса становления гражданского общества в республике характеризует также и значительный рост количества средств массовой информации. У нас действуют три крупные телекомпании: ГТРК «Дагестан», РГВК «Дагестан», ТБС, а также до 70 компаний в городах и районах РД, республиканское информационное агентство «Дагестан». Наряду с 15 государственными республиканскими и 48 муниципальными газетами мы имеем 51 независимых общественно-политических еженедельников, 18 рекламно-информационных, 4 религиозных, по 3 спортивных, детских и т.д., суммарный тираж которых превышает тираж государственных и муниципальных изданий. Независимые издания в своей массе также активно содействуют становлению гражданского общества, сохранения мира и стабильности в Дагестане. 

По состоянию на 01. 01. 2009 г. на территории Республики Дагестан зарегистрировано  1043 общественных объединений, из которых: 154 - общественных фондов,  7 - политических партий,  557 - общественных организаций, 39 - общественных движений,  11- союзов (ассоциаций) общественных объединений, 4 - общественных учреждения, 5 - государственных общественных объединений, 2 - органа общественной самодеятельности, 1 - Общественная палата,  250  профессиональных союзов, 6 - национально-культурных автономий. 

Кроме того, в республике функционируют 156 некоммерческих организаций, 707 религиозных организаций, из которых 684 - исламских, 18 - христианских,  5- иудейских.

Религиозная ситуация в республике в целом характеризуется как относительно стабильная с общим высоким уровнем религиозности населения. 

 На 01.06.2010г. в Дагестане функционирует 2236 религиозных объединений, из них: исламских – 2187; христианских – 44;  иудейских – 5.  

Из 2187 исламских объединений - 2167 суннитских (1076 джума-мечетей, 634 квартальных мечетей, 248 молитвенных домов, 13 вузов, 2 филиалов вузов, 104 мадраса, 87 мактабов, 2 культурно-просветительских центра, 1 союз исламской молодежи) и 19 - шиитских объединений (9 центральных мечетей и 10 квартальных мечетей), а также исламская организация - Духовное управление мусульман Дагестана (ДУМД, возглавляет муфтий Абдулаев А.М.)
. 

Деятельность официального духовенства и религиозных активистов направлена против идеологии религиозно-политического экстремизма и терроризма, они активно выступают за сохранение мира стабильности в Дагестане
. 
Россия - не просто многонациональное государство, а многонациональная и многоконфессиональная цивилизация,  это светское государство. Сегодня, когда раздаются голоса о преподавании основ православной религии или ислама, предоставление фактического преимущества в государственной школе представителям той или иной религии, это может подорвать межконфессиональный баланс и стать прямым нарушением принципа светского характера государства. Полагаем необходимым   введение  курсов,  призванных  приобщить учащихся к общезначимым ценностям культуры всех народов России, в том числе и Дагестана, включая историю и культуру всех  традиционных для нашей страны религий (иудаизм, христианство, ислам, буддизм).

Дагестан – самая полиэтничная республика на территории Российской Федерации. По данным на 2002 год на ее территории проживают представители 121 этноса, из которых 32 относятся к коренным дагестанским этносам. 

Для Дагестана национальный фактор всегда был приоритетным, требовавшим и от государственной власти, и от общественно-политических сил  республики постоянного внимания к состоянию межнациональных отношений, умения вовремя найти нужные механизмы их урегулирования. 

 Общественно-политическая ситуация в нашей республике в последнее время в целом относительно стабильная. Можно с уверенностью говорить о том, что положительные тенденции в экономике, социальной сфере способствуют стабилизации общественно-политической обстановки и укреплению межнационального согласия.

В последние годы появились содержательные книги и статьи дагестанских авторов, в которых рассматриваются различные аспекты национальной политики и межнациональных отношений
. 

Опыт Дагестана в национальной политике уникален тем, что в нем главенствующее значение отводится, во-первых, не одному какому-то исходному принципу, а совокупности общезначимых принципов, понятных гражданам республики и проверенных на их историческом опыте, - это толерантность, мир, лояльность, осознание принадлежности к общему дому - Дагестану. 

Во-вторых, национальная политика Республики Дагестан в достаточной мере этнически индивидуализирована. За основу своей концепции она берет конкретный народ, его национальные запросы, заботы и интересы. 

В-третьих, национальная политика, проводимая в республике, исходит из гармоничного соединения специфических интересов каждого отдельно взятого народа (национальной идеи) с общедагестанскими интересами (общедагестанской идеей). Национальная политика Дагестана направлена на удовлетворение общегосударственных, российско-федеральных интересов (государственная идея), равно как и интересов ближнего и дальнего зарубежья. 

В-четвертых, национальная политика в нашей республике осуществляется всеми ветвями власти, используя различные методы и средства претворения ее в жизнь, они   имеют одну и ту же общую цель. Между ними нет расхождений в ее историческом истолковании и путях ее реализации. Принцип конструктивного сотрудничества является гарантом национальной политики Республики Дагестан. 

В-пятых, дагестанская национальная политика соединяет государственно-правовые нормы национальных отношений с традиционно-народными, общественными регуляторами. Совершенствуется механизм достижения межнационального согласия, отработанный народами Дагестана с давних времен. Стратегия согласия, этика согласия встают из глубинных структур традиционного сознания дагестанцев. Все политические партии и национальные движения республики, за редким исключением, различаясь по многим позициям, едины в признании общедагестанской идеи.  

В регулировании межнациональных отношений особенно важна роль самого общества, общественных организаций и государства. 

Уникальность Дагестана состоит, прежде всего,  в том, что он, строго говоря, не «национален». На ее территории  проживают десятки народов, ни один из которых не обладает абсолютным численным превосходством по отношению ко всем остальным вместе взятым. Здесь проживают и представители практически всех народов Кавказа, с которыми дагестанцы имеют давние экономические и культурные связи. 

Многонациональность для Дагестана стала не помехой, не фактором разобщения народов, а их богатством, реальной силой единения дагестанцев, условием интегрирования их с другими этническими общностями, приобщения горного края к странам мирового сообщества.

Наибольшую активность в общественно-политической жизни республики в 90-е годы XX в. проявляли национальные движения. Не являясь в строгом смысле политическими объединениями, они весьма заметно влияли на общественно-политические процессы в республике. Среди них наибольшую активность проявляли Аварское народное движение (АНД), кумыкское народное движение «Тенглик», лакское - «Кази-Кумух», лезгинское - «Садвал», ногайское - «Бирлик», Кизлярский круг Терского казачьего войска и др.

Зародившись на первоначальном этапе с благородными задачами возрождения национальной культуры, языка и литературы, защиты лучших национальных обычаев и традиций, многие из национальных движений в последующей деятельности под лозунгом защиты этнических интересов скатились на позиции национализма. Их деятельность способствовала обострению общественно-политической обстановки и межнациональных отношений в Дагестане.

Тем не менее, национальные движения внесли в жизнь республики небывалое  многообразие идей, возродили демократические формы борьбы за реализацию собственных интересов, в том числе и по проблемам, болезненным для устоявшихся политических и социально-экономических структур, такие, как массовые митинги, демонстрации, выдвижение собственных кандидатур в структуры политической власти, и отстаивание новых подходов к решению социально- экономических проблем республики. Однако по мере углубления кризисных процессов во всех сферах жизни общества, нарастания социальной напряженности лидеры некоторых движений встали на путь конфронтации, противопоставления одних народов другим, провозглашения образований национальной государственности, нарушения конституционных норм, перешли на язык ультиматумов и угроз применения силы.

        В настоящее время в Дагестане действуют факторы, увеличивающие социальную напряженность и обостряющие межнациональные отношения: отставание республики по основным показателям уровня жизни населения от большинства субъектов РФ, резкие различия в обеспеченности районов Дагестана объектами социальной и производственной инфраструктуры, большое количество земельных конфликтов между общинами, деятельность религиозно-политических экстремистских и террористических группировок
, затянувшийся процесс реализации программы переселения лакцев Новолакского района
 и др. 

Самыми острыми конфликтами в республике являются конфликты из-за земельных участков, пригодных для сельского хозяйства или строительства жилья. Основная зона земельных конфликтов в Дагестане – плодородные равнинные и предгорные полиэтничные районы. Специалисты выделяют несколько видов данных конфликтов: 

- противостояние по линии местные - приезжие (коренные - мигранты). Очаги такого рода конфликтов время от времени возникают на территории Хасавюртовского, Карабудахкентского, Кумторкалинского, Новолакского, Казбековского районов; 

- конфликты, связанные с незаконной, на взгляд жителей поселений, распродажей «общинной» земли чиновниками. Ярким примером такого рода столкновений является не разрешенный до сих пор конфликт в поселке Ленинкент, близ Махачкалы. Исторически в поселке Ленинкент проживают кумыки. В советские годы сюда началась активная миграция горцев – аварцев. И на сегодня аварцы составляют 75% местного населения. В конфликте изначально стороны делились на местных и приезжих, т.е. с одной стороны - кумыки и аварцы-старожилы, с другой аварцы – недавние переселенцы. Однако вскоре конфликтующие стороны сменили идентификацию по региону «местные – приезжие» на этническую идентификацию; 

- конфликты вокруг отгонных пастбищ. Речь идет о Ногайском, Тарумовском и Кизлярском районах. Эти районы занимают часть Ногайской степи и Прикаспийской низменности. Данная территория используется в качестве зимних пастбищ для скотоводческих хозяйств многих горных районов Дагестана. Однако эксплуатация пастбищ ведется здесь многими хозяйствами круглый год. В результате такого нерационального использования зимних пастбищ территория Ногайской степи на 90% уже не пригодна для животноводства; 

- конфликты между двумя селами - джамаатами из-за спорных участков земли и кадровых вопросов
. Только за последние годы такого рода конфликты вспыхивали между общинами сел Костек (кумыки) – Новокостек (даргинцы), Куруш (лезгины) – Казмааул, Ботаюрт (оба - кумыки)  Хасавюртовского района, Карабудахкент (кумыки) – Губден (даргинцы) Карабудахкентского района и др. 

Одним из факторов, влияющих сейчас на общественно-политическую ситуацию  и национальные отношения в  Республике Дагестан, является внутренняя  миграция населения горных районов в равнинные районы республики, которая  обрела особый динамизм в 1990-х годах. 


Миграционные процессы в республике носят объективный характер. При этом необходимо учитывать соотношение внешней и внутренней миграции, поскольку первая создает значительно больше проблем.  Проблемы миграции с гор на равнину связаны, как правило, с социальной  необустроенностью горных районов. Основой массовой миграции с гор на равнину явилась государственная политика, продиктованная необходимостью привлечения трудовых ресурсов в связи с вводом в производство новых мощностей. 

Учитывая, что по плотности населения Республика Дагестан занимает   4-е место на Северном Кавказе (43,2 тыс. жителей на 1 кв. км), вопросы рационального использования земель находятся под пристальным вниманием руководства республики. Миграция населения с  гор  на равнину в последние годы имеет стихийный характер. Нарастание диспропорций в социально-экономическом развитии горных районов отрицательно сказывается на политической и экономической ситуации большинства  районов равнинной зоны, куда в массовом порядке продолжает переселяться население горных районов. Для закрепления населения горной части республики на местах принималась  программа «Горы», реализация которой не происходила в полном объеме по причине недофинансирования. 

Относительно конфликта интересов старожильческих этносов кумыков, ногайцев, русских с мигрантами аварцами, даргинцами и т.д. нужно отметить, что эти вопросы решаются органами власти республики на основе согласительных процедур. Так,  осенью 2007 года разрешен давний земельный спор между жителями  сс. Костек (кумыки) и Новый Костек (даргинцы) Хасавюртовского района. Большую положительную роль в этом сыграли религиозные авторитеты с обеих сторон.
Несмотря на некоторые позитивные моменты, следует отметить, что степень влияния на общественно-политические процессы, протекающие в республике, особенно в деле сохранения мира и стабильности в дагестанском обществе, со стороны  институтов гражданского общества все же недостаточна и несопоставима с их потенциальными возможностями.  

Институты гражданского общества могли бы сыграть более активную  роль в урегулировании вышеназванных различных видов земельных конфликтов в Дагестане.  
Сегодня общественные объединения с наибольшей частотой возникают именно по линии национально-культурных объединений, что в равной мере может выступать как стабилизирующим фактором в системе межнациональных отношений, так и потенциально дестабилизирующим ее – в зависимости от наполнения их деятельности.

Считаю необходимым развивать договорные формы взаимодействия органов власти с общественными объединениями посредством подписания соответствующих соглашений о социальном партнерстве при реализации социально значимых проектов, особенно в области дальнейшего укрепления межнациональных и межконфессиональных отношений в нашей республике.         

Это позволит, с одной стороны, активизировать  работу  неправительственных организаций в контакте с органами власти, во-вторых – произвести «естественный отбор» организаций и объединений, существующих лишь на бумаге, либо занятых неуставными целями.  

Считаю, что необходимо повысить уровень идеологического противодействия религиозно-политическому экстремизму, активнее привлекая к этой работе средства массовой информации, ученых, деятелей культуры, мусульманское духовенство, педагогические коллективы, представителей институтов гражданского общества.

Институтам гражданского общества республики следует разработать комплекс мероприятий по пропаганде культуры мира, профилактике этнических, религиозных и политических конфликтов, повышению действенности межэтнического и межконфессионального диалога, уделить особое внимание воспитанию населения в духе национальной и религиозной толерантности.

Институтам гражданского общества следует консолидировать усилия в деле возрождения лучших традиций народной дипломатии, обычаев и традиций добрососедства и взаимопонимания народов Дагестана.

Практика привлечения ученых, государственных и общественных деятелей к обсуждению острейших проблем общества становится доброй традицией, которую следует развивать и дальше.

Органы государственной власти должны быть открытыми перед обществом, искать и находить формы и способы взаимодействия с некоммерческими и неправительственными организациями.   В гражданском обществе демократические процедуры должны основываться на публичном праве оценивать качество деятельности власти и на механизмах влияния на власть в интересах общества. Институты гражданского общества  должны иметь действенные каналы влияния на подготовку и принятие затрагивающих их права и законные интересы решения органов исполнительной власти.   
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